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設 問 １  1  

１ ． 本 件 要 綱 は 、 採 石 法 及 び 同 法 施 行 規 則 の 委 任 に 基 づ か な い2  

行 政 の 内 部 基 準 た る 行 政 規 則 で あ る か ら 、 国 民 に 対 す る 直 接3  

の 関 係 に お い て 法 的 効 力 を 有 し な い 。 し た が っ て 、 本 件 要 綱4  

で 定 め た 内 容 は 法 3 3 条 の 4 の 認 可 基 準 そ の も の と は な ら な5  

い 。  6  

２ ． し か し 、 採 石 認 可 拒 否 処 分 に つ い て 要 件 裁 量 が 認 め ら れ る7  

の で あ れ ば 、 法 令 に 定 め ら れ て い な い 事 項 を 理 由 と し て 認 可8  

を 拒 否 し 得 る 。  9  

行 政 裁 量 の 有 無 は 、 法 律 の 文 言 と 処 分 の 性 質 の 両 面 か ら 判1 0  

断 す る 。  1 1  

法 3 3 条 の 4 は 認 可 の 基 準 に つ い て「 ･･･公 共 の 福 祉 に 反 す1 2  

る と 認 め る と き 」 と い う 不 確 定 概 念 を も っ て 規 定 し て い る 。1 3  

こ の よ う な 規 定 を し た 趣 旨 は 、 岩 石 の 採 取 が 他 人 に 危 害 を 及1 4  

ぼ す か な ど に つ い て は 専 門 技 術 的 判 断 が 必 要 と さ れ る た め 、1 5  

認 可 を 拒 否 す る か ど う か の 判 断 に つ い て 知 事 の 裁 量 に 委 ね た1 6  

こ と に あ る 。 し た が っ て 、 認 可 を 拒 否 す る か ど う か の 判 断 に1 7  

つ い て 知 事 の 要 件 裁 量 が 認 め ら れ る 。  1 8  

３ ． そ れ で は 、 本 件 要 綱 で 定 め た 事 項 を 裁 量 権 の 行 使 に 際 し て1 9  

考 慮 す る こ と が で き る か 。  2 0  

本 件 要 綱 は 、 知 事 が 認 可 を 拒 否 す る か ど う か の 判 断 に お い2 1  

て 裁 量 権 を 行 使 す る 際 の 準 則 を 定 め た 裁 量 基 準 で あ る 。 そ し2 2  

て 、 裁 量 基 準 は 、 裁 量 権 の 範 囲 内 で 定 め ら れ た 適 法 な 内 容 の2 3  
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も の で な け れ ば こ れ を 考 慮 す る こ と が で き ず 、 違 法 な 裁 量 基1  

準 を 考 慮 し た 場 合 に は 、他 事 考 慮 に よ り 裁 量 権 の 逸 脱 と な る 。 2  

法 1 条 は「 岩 石 の 採 取 に 伴 う 災 害 を 防 止 」す る こ と を 目 的3  

と し て い る 。 そ し て 、 法 3 3 条 の 3 第 2 項 の 委 任 を 受 け た 施4  

行 規 則 8 条 の 1 5 第 2 項 1 0 号 は 、跡 地 防 災 措 置 の 確 実 な 履 行5  

を 確 保 す る 目 的 か ら 、 災 害 防 止 の た め に 必 要 な 資 金 計 画 を 記6  

載 し た 書 面 を 申 請 書 に 添 付 す る こ と を 要 求 し て い る 。 し た が7  

っ て 、防 災 措 置 の 確 実 な 履 行 を 確 保 す る た め に C 組 合 を 保 証8  

人 と す る 保 証 書 の 添 付 を 要 求 す る 本 件 要 綱 は 、 法 の 目 的 の 範9  

囲 内 で 定 め ら れ た も の と い え る か ら 、 裁 量 権 の 範 囲 内 で 定 め1 0  

ら れ た 適 法 な も の で あ る 。 よ っ て 、 本 件 要 綱 を 考 慮 す る こ と1 1  

は 他 事 考 慮 に は な ら な い 。  1 2  

４ ． A と し て は 、 行 政 庁 は 個 別 事 情 考 慮 義 務 を 負 う か ら 、 A に1 3  

つ い て 個 別 に 考 慮 す べ き 事 情 が あ る の に こ れ を 考 慮 し な い で1 4  

本 件 要 綱 を 機 械 的 に 適 用 し て 認 可 を 拒 否 す る こ と は 、 裁 量 権1 5  

の 逸 脱 で あ る と 反 論 す る 。 以 下 で 検 討 す る 。  1 6  

裁 量 権 の 行 使 は 行 政 庁 の 義 務 で あ る か ら 、 行 政 庁 は 個 別 事1 7  

情 考 慮 義 務 を 負 い 、 個 別 に 考 慮 す べ き 事 情 を 考 慮 せ ず に 裁 量1 8  

基 準 を 機 械 的 に 適 用 す る こ と は 、 考 慮 不 尽 に よ る 裁 量 権 の 逸1 9  

脱 に 当 た る と 解 す る 。  2 0  

確 か に 、 A は 採 石 業 者 の 中 で も 突 出 し て 資 本 金 の 額 や 事 業2 1  

規 模 が 大 き く 、 経 営 状 態 の 良 好 な 会 社 で あ り 、 防 災 措 置 を 実2 2  

現 で き る よ う に 資 金 を 確 保 し て い る か ら 、 C 組 合 に よ る 保 障2 3  
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は 不 要 で あ る と も い え そ う で あ る 。 し か し 、 A は 大 企 業 と ま1  

で は い え な い か ら 、 保 証 が 必 要 で あ る 。 ま た 、 他 の 採 石 事 業2  

者 よ り も 、Ｂ 県 の 全 採 石 事 業 者 が 組 合 員 と な っ て い る C 組 合3  

の ほ う が 豊 富 な 資 金 を 有 し て い る か ら 、 C 組 合 に よ る 保 証 の4  

ほ う が 防 災 措 置 の 確 実 な 履 行 の 確 保 に 資 す る 。 し た が っ て 、5  

C 組 合 の 保 証 が な い こ と を 理 由 に A に 対 し て 採 石 認 可 拒 否 処6  

分 を す る こ と は 、 裁 量 権 の 逸 脱 に 当 た ら ず 適 法 で あ る 。  7  

設 問 ２  8  

１ ． 法 3 3 条 の 1 2 に 基 づ く 認 可 の 取 消 し ・ 採 取 停 止 命 令  9  

（ １ ） 保 証 書 の 添 付 が な い こ と を 理 由 に 認 可 を 拒 否 で き る と な1 0  

る と 、 採 取 計 画 書 と 保 証 書 は 一 体 の も の と な る か ら 、 C 組1 1  

合 に よ る 保 証 は 、 法 3 3 条 の 2 第 4 号 の 「 岩 石 の 採 取 に 伴1 2  

う 災 害 の 防 止 の た め の 方 法 ･･ ･に 関 す る 事 項 」 と し て 採 取1 3  

計 画 に 定 め る こ と が 必 要 と な る 。 よ っ て 、 C 組 合 の 保 証 が1 4  

な い 場 合 、「 当 該 認 可 に 係 る 採 取 計 画 に 従 」う べ き と す る 法1 5  

3 3 条 の 8 に 違 反 す る こ と と な り 、 法 3 3 条 の 1 2 第 2 号 に1 6  

該 当 す る 。  1 7  

（ ２ ）し か し 、法 3 3 条 の 1 2 号 は「 … で き る 」と 規 定 し て お り 、1 8  

認 可 の 取 消 し 等 を す る か ど う か に つ い て 知 事 の 効 果 裁 量1 9  

を 認 め て い る 。 本 件 で は 、 今 の と こ ろ 、 A の 財 務 状 況 は 良2 0  

好 で あ り 、 岩 石 の 採 取 を や め さ せ る 処 分 を 直 ち に 行 う 必 要2 1  

は な の で あ る か ら 、 認 可 の 取 消 し や 採 取 停 止 命 令 を す る こ2 2  

と は 、 裁 量 権 の 逸 脱 に 当 た り 違 法 で あ る 。 し た が っ て 、 認2 3  
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可 の 取 消 し 等 の 処 分 を す る こ と は で き な い 。  1  

２ ． 法 3 3 条 の 1 3 の 緊 急 措 置 命 令 等  2  

（ １ ） 前 述 の 通 り 、 現 時 点 で は Ａ に 採 取 を や め さ せ る 処 分 を 直3  

ち に 行 う 必 要 は な い か ら 、「 岩 石 の 採 取 に 伴 う 災 害 の 防 止4  

の た め に 緊 急 の 必 要 が あ る 」 と は い え ず 、 1 項 に 基 づ く 岩5  

石 の 採 取 停 止 命 令 を す る こ と は で き な い 。  6  

（ ２ ） 2 項 に 基 づ く 「 災 害 の 防 止 の た め に 必 要 な 措 置 を と る べ7  

き こ と を 命 ず る 」 処 分 と し て 、 C 組 合 の 保 証 を 受 け る こ と8  

を 要 求 し 、 保 証 を 受 け る ま で は 採 取 を 停 止 す る よ う 命 じ る9  

こ と が で き る と 考 え る 。  1 0  

設 問 ３  1 1  

D は 、行 政 事 件 訴 訟 法 3 条 6 項 1 号 に 基 づ き 、前 述 し た 法 3 31 2  

条 の 1 3 条 第 2 項 の 「 処 分 」 の 義 務 付 け を 求 め る 非 申 請 型 義 務1 3  

付 け 訴 訟 を 提 起 す る べ き で あ る 。  1 4  

１ ． D は 原 告 適 格 を 有 す る か 。  1 5  

（ １ ） 3 7 条 の 2 第 3 項 の「 法 律 上 の 利 益 を 有 す る 者 」と は 、当1 6  

該 処 分 を 定 め る 行 政 法 規 が 個 々 人 の 個 別 的 利 益 と し て 保1 7  

護 す る 利 益 を 、 当 該 処 分 が な さ れ な い こ と に よ り 侵 害 さ れ1 8  

又 は 必 然 的 に 侵 害 さ れ る お そ れ の あ る 者 を い い 、 処 分 の 名1 9  

宛 人 で な い D に つ い て は 、 3 7 条 の 2 第 4 項 が 準 用 す る 92 0  

条 2 項 の 諸 要 素 を 考 慮 し て 判 断 す る 。  2 1  

（ ２ ）法 3 3 条 の 3 第 2 項 の 委 任 を 受 け た 施 行 規 則 8 条 1 5 第 22 2  

項 2 号 は 、「 岩 石 採 取 場 … の 周 辺 の 状 況 を 示 す 図 面 」を 申 請2 3  
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書 に 添 付 す べ き こ と を 要 求 し て お り 、 採 取 場 の 周 辺 状 況 へ1  

配 慮 し て い る 。 そ し て 、 土 砂 災 害 が 生 じ た 場 合 、 付 近 の 山2  

林 営 業 に 極 め て 重 大 な 被 害 が 生 じ る 。 し た が っ て 、 法 は 、3  

採 取 場 の 付 近 で 林 業 を 営 ん で い る 者 の 利 益 を 個 別 的 利 益4  

と し て 保 護 す る 趣 旨 で あ る 。 よ っ て 、 D に 原 告 適 格 が 認 め5  

ら れ る 。  6  

２ ．土 砂 災 害 が 生 じ た 場 合 、林 業 を 営 ん で い る D は 生 計 を 維 持7  

す る 手 段 を 失 う こ と に も な り か ね な い か ら 、「 重 大 な 損 害 」の8  

要 件 も 満 た す 。よ っ て 、適 法 に 訴 え を 提 起 す る こ と が で き る 。  9  

以 上  1 0  


