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設 問 １  1  

C 社 の 訴 訟 代 理 人 と し て は 、自 然 保 護 地 域（ 以 下「 本 件 地 域 」2  

と す る ） に お け る タ ク シ ー の 運 行 に つ い て 許 可 制 を 定 め る 本 件3  

条 例 は 、 C 社 の 職 業 選 択 の 自 由 を 侵 害 し 、 憲 法 2 2 条 1 項 に 違4  

反 す る と 主 張 す る べ き で あ る 。  5  

１ ．本 件 地 域 に お け る タ ク シ ー 事 業 に 新 規 参 入 す る 自 由 は 、「 職6  

業 選 択 の 自 由 」 と し て 憲 法 2 2 条 1 項 に よ り 保 障 さ れ る 。  7  

  そ し て 、 上 記 自 由 は 、 B 駅 と 本 件 地 域 と の 間 の 大 き な 運 行8  

に よ り C 社 に 大 き な 収 入 源 を 与 え る こ と と な る か ら 、 C 社 に9  

と っ て 重 要 な 権 利 で あ る 。  1 0  

  ま た 、 C 社 の 新 規 参 入 に よ り 、 従 来 よ り も 低 運 賃 の タ ク シ1 1  

ー で 本 件 地 域 を 往 復 す る こ と が で き 、 首 都 圏 か ら の 日 帰 り 旅1 2  

行 も 容 易 に な り 、 観 光 振 興 に 寄 与 す る こ と と な る の で 、 こ の1 3  

自 由 は 重 要 な 社 会 的 価 値 も 有 す る 。  1 4  

２ ． 本 件 条 例 は 、 本 件 地 域 に お け る タ ク シ ー の 運 行 に つ い て 許1 5  

可 制 を 定 め る こ と に よ り C 社 の 職 業 選 択 の 自 由 を 制 約 し て い1 6  

る 。  1 7  

そ し て 、 一 般 に 許 可 制 は 、 職 業 選 択 の 自 由 そ の も の の 制 約1 8  

で あ り 、 職 業 の 自 由 に 対 す る 強 力 な 制 限 だ か ら 、 ① 立 法 目 的1 9  

は 重 要 な 利 益 の 保 護 に あ る こ と が 必 要 で あ る 。  2 0  

ま た 、 本 件 条 例 の 輸 送 の 安 全 の 確 保 及 び 自 然 保 護 地 域 の 豊2 1  

か な 自 然 の 保 護 と い う 消 極 目 的 に 基 づ く 規 制 で あ る か ら 、 社2 2  

会 経 済 政 策 に 関 係 す る と こ ろ が 少 な く 、 規 制 の 必 要 性 ・ 合 理2 3  
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性 に つ い て 裁 判 所 が 立 法 事 実 に 踏 み 込 ん で 審 査 す る こ と が 可1  

能 で あ る 。 し た が っ て 、 ② 規 制 の 必 要 性 ・ 合 理 性 と し て は 、2  

職 業 活 動 の 態 様 ・ 内 容 の 規 制 で は 立 法 目 的 を 十 分 に 達 成 で き3  

な い こ と が 必 要 で あ る 。 そ し て 、 こ の ② は 、 許 可 制 自 体 だ け4  

で な く 、 個 々 の 許 可 条 件 な い し 許 可 要 件 に つ い て も 要 求 さ れ5  

る 。  6  

３ ． 確 か に 、 本 件 条 例 の 輸 送 の 安 全 の 確 保 及 び 自 然 保 護 地 域 の7  

豊 か な 自 然 の 保 護 は 、 そ れ 自 体 と し て 重 要 な 公 共 の 利 益 と い8  

え る（ ① ）。ま た 、こ の 目 的 を 達 成 す る た め に は 、許 可 制 に よ9  

り 新 規 参 入 者 の 適 格 性 を 判 断 す る 必 要 が あ る か ら 、 許 可 制 が1 0  

な け れ ば 立 法 目 的 を 十 分 に 達 成 す る こ と が で き な い （ ② ）。  1 1  

し か し 、以 下 の 理 由 か ら 、（ ア ）本 件 条 例 4 条 2 号 の 営 業所1 2  

要 件 、（ イ ） 4 条 3 号 ロ の 運 転 者 要 件 、（ ウ ） 4 条 1 号 の 車 種1 3  

要 件 は 、 ② を 満 た さ な い 。  1 4  

ま ず 、（ ア ）事 業 者 が B 市 内 に 営 業 所 を 有 し て い る 年 数 は 、1 5  

個 々 の 運 転 者 の 運 転 能 力 と 直 接 の 関 係 が な い た め 、 こ れ が な1 6  

く て も 輸 送 の 安 全 確 保 と い う 立 法 目 的 を 十 分 に 達 成 す る こ と1 7  

が で き る 。  1 8  

ま た 、 タ ク シ ー の 運 転 者 は 運 転 の 専 門 家 と し て の 経 験 に よ1 9  

り 高 度 な 運 転 能 力 を 有 し て い る か ら 、 本 件 地 域 の 運 行 の 経 験2 0  

が な く て も 、 事 故 を 起 こ す 可 能 性 が 高 い と は い え な い 。 し た2 1  

が っ て 、（ イ ）運 転 者 要 件 が な く て も 、輸 送 の 安 全 確 保 と い う2 2  

立 法 目 的 を 十 分 に 達 成 す る こ と が で き る 。  2 3  



3 

さ ら に 、 路 線 バ ス も 排 気 ガ ス を 排 出 す る の だ か ら 、 タ ク シ1  

ー だ け 車 種 を 電 気 自 動 車 に 限 定 す る こ と に 合 理 性 は な い 。 し2  

か も 、 従 来 の ガ ソ リ ン 車 よ り 燃 費 が よ く 排 気 ガ ス の 排 出 量 が3  

少 な い ハ イ ブ リ ッ ト 車 も あ る の だ か ら 、（ ウ ）車 種 要 件 が な く4  

て も 、 自 然 保 護 地 域 の 豊 か な 自 然 の 保 護 と い う 立 法 目 的 を 十5  

分 に 達 成 す る こ と が で き る 。  6  

よ っ て 、本 件 条 例 は 、憲 法 2 2 条 1 項 に 違 反 し 違 憲 で あ る 。  7  

設 問 ２  8  

１ ．被 告 側 は 、 C 社 は A 県 で タ ク シ ー 事 業 を 行 う こ と が で き る9  

の で あ る か ら 、 本 件 条 例 は 、 A 県 内 で の タ ク シ ー 事 業 を 行 う1 0  

場 所 を 制 約 す る と い う 、 職 業 活 動 の 態 様 ・ 内 容 の 制 限 に 過 ぎ1 1  

な い と 反 論 す る 。  1 2  

し か し 、 新 規 参 入 す る 際 に は 、 そ の 場 所 で の 採 算 も 考 慮 し1 3  

た う え で 参 入 す る 場 所 を 決 め る も の で あ る 。 そ し て 、 C 社 が1 4  

A 県 で の タ ク シ ー 事 業 へ の 新 規 参 入 を 決 定 し た の は 、 B 市 の1 5  

本 件 地 域 に 着 目 し 、 B 県 に 首 都 圏 に 直 結 す る と 急 列 車 の 乗 り1 6  

入 れ が 新 た に 決 ま り 、 観 光 客 の 増 加 が 見 込 め 、 B 駅 か ら 低 運1 7  

賃 で 運 行 す る こ と で よ り 多 く の 観 光 客 の 獲 得 を 期 待 で き る と1 8  

考 え た か ら で あ る 。 そ れ ゆ え 、 本 件 地 域 で の タ ク シ ー 事 業 が1 9  

行 え な く な れ ば 、新 規 参 入 の 動 機 で あ っ た A 県 内 で 最 大 の 利2 0  

益 が 見 込 め る 本 件 区 域 へ の 運 行 が で き な く な り 、 事 業 の 採 算2 1  

が と れ ず 、 A 県 に お け る タ ク シ ー 事 業 に 新 規 参 入 す る こ と 自2 2  

体 を 断 念 せ ざ る を 得 な く な る 。  2 3  
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し た が っ て 、 本 件 条 例 は 、 C 社 の 職 業 選 択 の 自 由 を 制 約 す1  

る と い え る 。  2  

２ ． 被 告 側 は 、 本 件 条 例 の 制 定 過 程 か ら し て 、 立 法 目 的 は 、 本3  

件 地 域 に お け る タ ク シ ー 事 業 を B 市 の タ ク シ ー 事 業 者 に 独 占4  

さ せ る こ と で B 市 の タ ク シ ー 事 業 者 を 保 護 す る と い う 積 極 目5  

的 に あ る と い え る か ら 、 規 制 の 必 要 性 ・ 合 理 性 に つ い て の 判6  

断 が 著 し く 不 合 理 で あ る と い え な い 限 り 、 憲 法 2 2 条 1 項 に7  

違 反 し な い と 反 論 す る 。  8  

確 か に 、 C 社 の 新 規 参 入 に よ り 、 B 市 内 の タ ク シ ー 事 業 者9  

の 収 入 が 減 少 し て 過 酷 な 運 転 業 務 を 強 い ら れ る こ と と な る お1 0  

そ れ が あ る 。 そ し て 、 本 件 条 例 の 制 定 に 当 た っ て は 、 A 県 に1 1  

本 社 の あ る Ｄ 自 動 車 会 社 だ け が 車 種 要 件 を 満 た す 電 気 自 動 車1 2  

を 製 造 ・ 販 売 し て い る こ と も 考 慮 さ れ て お り 、 B 市 に 営 業 所1 3  

を 構 え る タ ク シ ー 会 社 の 多 く は 、 本 件 条 例 の 車 種 要 件 を 満 た1 4  

す 電 気 自 動 車 を 既 に Ｄ 自 動 車 会 社 か ら 購 入 し て い る 。 そ れ ゆ1 5  

え に 、事 実 上 、車 種 要 件 を 満 た す の は B 市 の タ ク シ ー 事 業 者1 6  

だ け と な り 、本 件 地 域 に お け る タ ク シ ー 事 業 は B 市 の タ ク シ1 7  

ー 事 業 者 に よ り 事 実 上 独 占 さ れ る こ と と な る 。  1 8  

し か し 、本 件 地 域 に お け る タ ク シ ー 事 業 は B 市 の タ ク シ ー1 9  

事 業 者 に よ り 事 実 上 独 占 さ せ よ う と し た の は 、 本 件 区 域 に お2 0  

け る 交 通 事 故 の 多 く は 本 件 区 域 の 道 路 に 不 慣 れ な 運 転 者 に よ2 1  

る も の で あ る こ と に か ん が み 、 本 件 地 域 に お け る タ ク シ ー 事2 2  

業 を 本 件 地 域 の 道 路 の 運 転 に 慣 れ て い る B 市 の タ ク シ ー 事 業2 3  
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者 に 事 実 上 独 占 さ せ る こ と で 、 輸 送 の 安 全 確 保 を 図 る た め で1  

あ る 。 し た が っ て 、 B 市 の タ ク シ ー 事 業 者 に よ る 事 実 上 の 独2  

占 は 、 輸 送 の 安 全 確 保 を 図 る た め の 手 段 で あ っ て 、 立 法 目 的3  

は 輸 送 の 安 全 確 保 と い う 消 極 目 的 で あ る 。  4  

３ ．被 告 側 は 、（ ア ）営 業 所 要 件・（ イ ）運 転 者 要 件 に つ い て は 、5  

観 光 バ ス と い う 運 転 の 専 門 家 も 交 通 事 故 を 起 こ し て い る た め 、6  

交 通 事 故 を 防 止 す る た め に は 本 件 区 域 で の 運 転 の 経 験 が 不 可7  

欠 で あ る か ら 、 こ の 要 件 が な け れ ば 輸 送 の 安 全 と い う 立 法 目8  

的 を 十 分 に 達 成 す る こ と が で き な い と 反 論 す る 。 ま た 、（ ウ ）9  

車 種 要 件 に つ い て は 、 路 線 バ ス の 車 種 を 規 制 し な い の は 路 線1 0  

バ ス は タ ク シ ー に 比 べ て 本 数 が 少 な い か ら で あ り 、 タ ク シ ー1 1  

に つ い て は 車 種 要 件 を 設 け な け れ ば 自 然 保 護 地 域 の 豊 か な 自1 2  

然 の 保 護 と い う 立 法 目 的 を 十 分 に 達 成 す る こ と が で き な い と1 3  

反 論 す る 。  1 4  

し か し 、観 光 バ ス は 車 体 が 大 き く 、し か も 車 高 が 高 い た め、1 5  

道 幅 が 狭 く 片 方 が 崖 で 曲 が り く ね っ た 本 件 区 域 の 道 路 で は 車1 6  

体 を 制 御 し き れ ず 、 見 通 し の 悪 さ も 相 ま っ て 事 故 を 起 こ す の1 7  

で あ る 。 こ れ に 対 し て 、 タ ク シ ー は 車 体 が 小 さ く 、 車 高 も 低1 8  

い た め 、 運 転 経 験 に よ り 裏 付 け ら れ た 高 度 の 運 転 技 術 に 基 づ1 9  

く 細 か い ハ ン ド ル 操 作 に よ り 車 体 を 制 御 す る こ と で 、 交 通 事2 0  

故 を 回 避 す る こ と が で き る 。 実 際 に 、 本 件 地 域 に お け る 交 通2 1  

事 故 の ほ と ん ど は 、 自 家 用 車 と 観 光 バ ス に よ る も の で あ り 、2 2  

こ れ に タ ク シ ー は 含 ま れ て い な い こ と か ら も こ の こ と が う か2 3  
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が え る 。 し た が っ て 、（ ア ）（ イ ） の 要 件 が な く て も 輸 送 の 安1  

全 確 保 と い う 立 法 目 的 を 十 分 に 達 成 す る こ と が で き る 。  2  

ま た 、（ ウ ）車 種 要 件 が な く て も 、ハ イ ブ リ ッ ド 車 で も 一 定3  

の 範 囲 で 排 気 ガ ス に よ る 原 生 林 の 損 傷 を 抑 え る こ と が で き る4  

し 、 排 気 ガ ス の 計 測 を 行 い 、 計 測 結 果 に 基 づ き 運 行 量 の 規 制5  

を す る と い う 事 後 規 制 に よ っ て 自 然 保 護 地 域 の 豊 か な 自 然 の6  

保 護 と い う 立 法 目 的 を 十 分 に 達 成 す る こ と が で き る 。  7  

よ っ て 、本 件 条 例 は 、憲 法 2 2 条 1 項 に 違 反 し 違 憲 で あ る 。                         8  

以 上  9  


